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NADZOR NAD SPROVODEN]JEM ZAKONA O SPRECAVAN]JU ZLOSTAVLJANJA NA
RADU U VOJSCI SRBIJE

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu

¢lan 34

NadleZnost inspekcije rada
Sentenca:

Inspekcija rada je nadleZzna da vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu u Vojsci Srbije, a ne upravna inspekcija.

[z obrazloZenja:

"Tuzilac je, dana 31.5.2012. godine, podneo tuzbu Upravnom sudu, u kojoj je naveo da
je, dana 21.1.2012. godine, podneo tuZenom zahtev za donoSenje reSenja po njegovom
zahtevu za postupanje i zastitu prava na radu od 26.11.2011. godine, i za donoSenje
reSenja po obaveStenju tuzenog od 12.1.2012. godine. Kako tuZeni nije doneo odluku po
njegovom zahtevu, to je, dana 11.2.2012. godine, podneo Zalbu tuZenom, a zatim i
urgenciju, dana 4.5.2012. godine, budu¢i da mu o Zalbi nije odlu¢eno u zakonom
propisanom roku. TuZeni organ je tuZiocu dostavio obavesStenje od 8.5.2012. godine, u
kome navodi da to ministarstvo nije nadleZzno za sprecavanje sukoba i zlostavljanja na
radu, obzirom na specifi¢cnosti poslova vojnih i civilnih lica u Vojsci Srbije. Smatrajuci da
to obaveStenje ne predstavlja reSenje njegove Zalbe, predlozio je da sud uvazi tuzbu i
naloZi tuZenom da donese odluku po njegovoj zalbi.

U odgovoru na tuzbu tuZeni organ je naveo da nisu ispunjeni uslovi za ¢utanje uprave,
bududi da akti ¢ije se donoSenje trazi ne spadaju u nadleZnost tog organa.

ReSavajuci ovaj upravni spor bez odrzavanja usmene rasprave, u skladu sa ¢lanom 33.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima (dalje: ZUS), buduci da je predmet spora takav da
ocigledno ne iziskuje neposredno saslusanje stranaka i posebno utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja, Upravni sud je, ocenom navoda tuzbe, odgovora na tuzbu i spisa predmeta ove
upravne stvari, nasao da tuzba nije osnovana.

Odredbom clana 34. stav 1. Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu (dalje: Zakon)
propisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona kod poslodavca vrsi inspekcija
rada, odnosno upravna inspekcija, a stavom 2. istog ¢lana zakona propisano je da u
vrSenju nadzora inspekcija iz stava 1. ovog ¢lana postupa u skladu sa zakonom kojim se
ureduju njena ovlasc¢enja.

Odredbom c¢lana 268. Zakona o radu propisano je da nadzor nad primenom ovog
zakona, drugih propisa o radnim odnosima, opStih akata i ugovora o radu, kojima se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih, vrsi inspekcija rada.
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Odredbom c¢lana 3. stav 1. Zakona o upravnoj inspekciji propisano je da upravna
inspekcija obavlja inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih propisa kojima se
ureduju: drZzavna uprava, radni odnosi u drZzavnim organima i organima jedinica lokalne
samouprave, opSti upravni postupak i posebni upravni postupci, izgled i upotreba grba,
zastave i himne Republike Srbije, sluZbena upotreba jezika i pisma, pecat drZavnih i
drugih organa, biracki spiskovi i maticne knjige, politicke stranke i udruZenja i slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja.

Odredbom ¢lana 1. Zakona o drZavnim sluzbenicima propisano je da se tim zakonom
ureduju prava i duznosti drZzavnih sluzbenika i pojedina prava i duznosti namestenika,
kao i da se pojedina prava i duZnosti sluzbenika u pojedinim drzavnim organima mogu
urediti posebnim zakonima drugacije, ako to proizlazi iz prirode njihovih poslova.

Odredbom ¢lana 8. stav 5. Zakona o Vojsci Srbije propisano je da se na prava i duZnosti
profesionalnih vojnih lica i vojnih sluzbenika, koji nisu uredeni ovim ili posebnim
zakonom ili drugim propisom, primenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima, opsti
propisi o radu i poseban kolektivni ugovor za drZzavne organe.

Odredbom c¢lana 15. ZUS propisano je da se upravni spor moZe pokrenuti i kada
nadlezni organ o zahtevu, odnosno Zalbi stranke, nije doneo upravni akt, po uslovima
predvidenim tim zakonom.

Kod ovakvog stanja stvari, Upravni sud nalazi da ne postoji ¢utanje organa kome se
tuZzilac obracao, jer nije ni bio duzan da odlucuje o podnetom zahtevu, odnosno Zalbi.
Ovo stoga Sto nadzor nad sprovodenjem Zakona vrsi inspekcija rada, odnosno upravna
inspekcija ako su u pitanju radni odnosi u drzavnim organima, a kako Vojska Srbije nije
drZavni organ, niti su lica zaposlena u Vojsci Srbije drzavni sluzZbenici, pravilno je, po
oceni suda, Upravni inspektorat obavestio tuzioca da nije nadleZan da odluci po zahtevu,
pa nije ni duzan da donosi odluku po Zalbi."

(Presuda Upravnog suda, 1119 U. 7287/2012(1) od 29.8.2012. godine)
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